JOSE HENRIQUE
COELHO

A FEDERACAO NACIONAL DOS PETROLEIROS - FNP

PARECER SOBRE A DETERMINACAO DE DISPONIBILIZAGCAO

DE ACESSO A DECLARACAO DE BENS E RENDAS DOS

EMPREGADOS DA PETROBRAS

Chegou ao conhecimento dos cinco

sindicatos que compde a FNP, quais sejam, o SINDIPETRO LP

(Sindicato dos Petroleiros do Litoral Paulista, o

SINDIPETRO PA/AM/MA/AP (Sindicato dos Trabalhadores das

Empresas Proéprias e Contratadas na Indistria De Exploracéo,
Producdo e Refino do Petrdéleo e Seus Derivados no
Transporte, Transferéncia e Estocagem do Petrdleo e Seus
Derivados na IndGstria de Gé&s, Petroquimica e Afins, nas
Indistrias de Energias de Biomassas e Energias Renovaveis e
na Induastria de Combustiveis Alternativos nos Estados do
Para, Amazonas, Maranhdo, Amapd e nos demais Estados da

Amazdnia), o SINDIPETRO AL/SE (Sindicato Unificado dos

Trabalhadores Petroleiros, Petroquimicos, Quimicos e

Plasticos nos estados de Alagoas e Sergipe), o SINDIPETRO

RJ (Sindicato dos Trabalhadores das Empresas Proéprias e
Contratadas na Industria e no Transporte de Petrdleo, Géas,
Matérias-Primas, Derivados, Petroquimica e Afins, Energias

de Biomassas e Outras Renovéaveis e Combustiveis
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Alternativos no Estado do Rio de Janeiro) e o SINDIPETRO

SJC (Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Destilacdo
e Refinacdo de Petrdleo de Sdo José dos Campos), que a
PETROBRAS determinou que todos os seus empregados “deverdo
conceder acesso a sua declaracdo de bens e rendas, que
integram o ajuste anual do Imposto de Renda”, em
cumprimento a Instrucdo Normativa n°® 67, de 6 de julho de

2011, do TCU - Tribunal de Contas da Unié&o.

Segundo o comunicado que divulgou

A\Y

a referida determinacéo no site da Petrobréas, a
autorizacdo é para uso exclusivo dos o6rgdos de Controle
quando esses Jjulgarem necessario”, hipdéteses em que o0s
mesmos solicitardo “a companhia a autorizacdo fornecida
pelo empregado, para que busquem as informagdes de bens e

rendas junto a Receita Federal”.

A Instrucdo Normativa invocada
pela PETROBRAS, qual seja, a Instrucdo Normativa n° 67 de
2011 regula “os procedimentos referentes as Declaracgdes de
Bens e Rendas a serem apresentadas pelas autoridades e
servidores publicos federais a que aludem as Leis 8.429, de

2 de junho de 1992, e 8.730, de 10 de novembro de 1993.

Pois Dbem, transcreve, abaixo, os
artigos 1° e 2° da mencionada Lei 8429/1992, também

conhecida como “lei de Improbidade Administrativa”:
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‘Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos
de improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercusséao do ilicito sobre
a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicao,
nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no
artigo anterior.”

Analisando-se os termos do artigo
2° supra transcrito, constata-se que a Lei em questéo
reputa como agente publico “todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicédo,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior”, sendo
que o artigo anterior, qual seja, o artigo 1°, faz mencdo a
“administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territdério, de empresa incorporada ao
patrimbébnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de

cinglienta por cento do patrimbénio ou da receita anual”.
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Desta forma, inafastavel a
conclusdo de que, para os efeitos da Lei 8429/1992, os

empregados da PETROBRAS sido reputados agentes publicos.

Partindo-se dessa premissa, que,

por sinal, coaduna-se com aquilo que a FNP e seus

sindicatos membros sempre defenderam, a Lei em questdo

efetivamente determina que os funciondrios da PETROBRAS
devem apresentar suas declaracdo de bens e valores, e mais,

devem fazé-lo sob pena de demissdo, sem prejuizo de outras

sancbes cabiveis, conforme seu artigo 13:

“Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu
patrimonio privado, a fim de ser arquivada no servi¢co de pessoal competente.

8 1° A declaracdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro,
titulos, acbes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais,
localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e
valores patrimoniais do cdnjuge ou companheiro, dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos
apenas o0s objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracéo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o
agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servi¢o publico, sem
prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar
declaracéo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.”

Logo, infelizmente, embora muitos
possam considerar a determinacdo de disponibilizacdo de
acesso a declaracao de bens e rendas invasiva,
constrangedora e até mesmo “injusta”, a mesma encontra
amparo na legislacdo supra indicada, e, como tal, deve ser
cumprida.
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Por todo o} exposto, serve o}
presente PARECER para recomendar gque o0s sindicatos que
compbe a FNP orientem seus associados a cumprirem a
determinacéo de disponibilizacéo de acesso as suas
declaracdo de bens e rendas, na forma e no prazo assinalado

pela PETROBRAS.

Obviamente, caso 0os dados
disponibilizados sejam vazados ou utilizados em
desacordo com os ditames legais, entendemos possivel o
ajuizamento de acdo para reparacdo de danos tanto pelas
entidades sindicais como pelos membros da categoria

eventualmente prejudicados.

Santos, 14 de maio de 2018.

JOSE HENRIQUE COELHO
OAB/SP 132.186
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